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Stadt Heringen (Werra) 15. Anderung des Flachennutzungsplanes

Begriindung - Entwurf

1 Anlass und Ziel der Planung

1.1 Planungsanlass

Anlass der vorliegenden Planung ist die konkrete Absicht eines Projektentwicklers, auf einer
bislang landwirtschaftlich genutzten Flache im Sidwesten des Heringer Stadtteils
Wolfershausen eine Freiflachen-Photovoltaikanlage zu planen. Die Flachenverfligbarkeit ist
durch Pachtvertrage mit dem betreffenden Flacheneigentiimer gesichert.

Fir eine geordnete stadtebauliche Entwicklung des Plangebietes und die
planungsrechtliche Zuldssigkeit einer Freiflachen-Photovoltaikanlage ist daher die
Aufstellung eines Bebauungsplanes im Sinne des § 30 BauGB (hier: Bebauungsplan Nr.
51) erforderlich. Bebauungspldne sind gemaB § 8 (3) Satz 1 BauGB aus den Darstellungen
des Flachennutzungsplanes zu entwickeln. Da das Plangebiet jedoch derzeit als
"landwirtschaftliche Flache" gemadB § 5 (2) Nr. 9a BauGB dargestellt wird, ist der
Flachennutzungsplan parallel zur Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 51 ,Freiflachen-
Photovoltaikanlage Woélfershausen™ zu @andern.

Die Errichtung der Freiflachen-Photovoltaikanlage ist ein Baustein auf dem Weg zur
klimaneutralen Energieversorgung und zur Verringerung der Abhangigkeit von fossilen
Energietragern.

Als Teil des sogenannten ,Osterpakets" der Bundesregierung ist am 1. Januar 2023 die
Novelle des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) in Kraft getreten. Im Rahmen dieser
Novelle wurden zahlreiche MaBnahmen beschlossen, um den Ausbau der erneuerbaren
Energien zu beschleunigen und konsequent voranzutreiben. Ziel ist es, bis zum Jahr 2030
den Bruttostromverbrauch bundesweit zu mindestens 80 Prozent aus erneuerbaren
Energien zu decken. Um dieses Ziel zu erreichen, soll gemaB § 4 EEG die Kapazitat der
Photovoltaikanlagen verdreifacht werden. Die Erweiterung soll je zur Halfte auf Dach- und
Freiflachen-Photovoltaikanlagen entfallen.

Das Hessische Energiegesetz (HEG) enthalt zudem das Ziel, bis zum Jahr 2045 ein Prozent
der Landesflache flir den Ausbau der Photovoltaik zur Verfligung zu stellen. Bezogen auf
das Stadtgebiet Heringen wiirde dies einer Flache von 61,1 ha entsprechen.

Die besondere Bedeutung der erneuerbaren Energien wird in § 2 EEG 2023 hervorgehoben:
Danach liegen die Errichtung und der Betrieb der Anlagen sowie der dazugehérigen
Nebenanlagen im ,Uberragenden o&ffentlichen Interesse™ und dienen der o6ffentlichen
Sicherheit. Bis zu einer nahezu treibhausgasneutralen Stromerzeugung im Bundesgebiet
sind die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrende
Abwéagung der Schutzgiter einzubringen. Nur in Ausnahmeféllen, z.B. bei Vorliegen
besonderer atypischer Umstdnde, kann dieser Vorrang liberwunden werden.

Den Ubergeordneten Zielsetzungen entsprechend, beabsichtigt auch die Stadt Heringen
(Werra) einen Beitrag zum Erreichen der Ausbauziele zu leisten, indem sie das
Planungsrecht fir die Nutzung regenerativer Energiequellen schafft.

1.2 Vorhabenbeschreibung

Vorgesehen ist die Errichtung einer Freiflachen-Photovoltaikanlage. Vorbehaltlich der
derzeit in Erarbeitung befindlichen Anlagenplanung ist von einer Anlagenleistung von
voraussichtlich etwa 6,5 MWp / Jahr auszugehen (Anmerkung: Die MessgréBe Megawatt
Peak (MWp) gibt die maximale elektrische Leistung einer Solaranlage an, diese wird als
~Peakleistung" oder Spitzenleistung bezeichnet). Dies entspricht einer GréBenordnung von
ca. 1.857 versorgten Haushalten pro Jahr.
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Stadt Heringen (Werra) 15. Anderung des Flachennutzungsplanes

Begriindung - Entwurf

Die Freiflachen-Photovoltaikanlage besteht aus einer aufgestdnderten Solarstromanlage
sowie den erforderlichen Nebeneinrichtungen (Trafostation und Wechselrichter). Die
Solarmodule werden mittels Leichtmetallkonstruktionen in einem fest definierten Winkel
(hier: voraussichtlich 12°) aufgestandert und auf sogenannten Modultischen entweder in
Sltdausrichtung oder alternativ in Ost-West-Ausrichtung angeordnet. Die Pfosten der
Modultische werden fundamentlos in den unbefestigten Untergrund gerammt. Dieses
Verfahren vermeidet eine Versiegelung des Geldandes, welche sich damit auf die
Grundflache der erforderlichen Trafostationen beschrankt. Mit Ausnahme dieser
geringfliigig befestigten Flachen wird das Geldnde der Freiflachen-Photovoltaikanlage
inklusive der Flachen unterhalb der Modultische als Extensivgriinland angelegt.

Aus Sicherheitsgriinden wird die Freiflachen-Photovoltaikanlage eingezdunt. Vorgesehen
ist die Errichtung eines Schutzzauns aus Stabgitter oder Drahtgeflecht mit einer maximalen
Hohe von 2,50 m.

1.3 Planungs- und Standortalternativen

Ein moglicher Baustein auf dem Weg zu einer klimaneutralen Energieversorgung und zur
Verringerung der Abhangigkeit von fossilen Energietréagern ist neben der Errichtung von
Freiflachen-Photovoltaikanlagen die Installation von Photovoltaikanlagen auf Dachflachen.
Die Errichtung von Photovoltaikanlagen auf Dachflachen liegt - mit Ausnahme der
Dachflachen von 6ffentlichen Gebauden - nicht in der Entscheidungskompetenz der Stadt.
Einen aktiven Beitrag zur Erreichung der Klimaschutzziele in dem Sinne, dass
Photovoltaikanlagen auf Dachern eine gleich effiziente Alternative zu Photovoltaikanlagen
auf Freiflachen darstellen, kann die Stadt Heringen daher nicht leisten. Sie kann jedoch im
Rahmen der Bauleitplanung die planungsrechtlichen Voraussetzungen fir die Errichtung
von Photovoltaikanlagen auf Freiflachen schaffen.

Fir die Errichtung von Freiflachen- Photovoltaikanlagen werden haufig bisher
landwirtschaftlich genutzte Flachen im AuBenbereich in Anspruch genommen. Der
Innenbereich im Sinne des § 34 BauGB stellt aufgrund der erforderlichen GroBen und der
Art der Energieerzeugung (Freiflachen-Photovoltaikanlage) keine weiter zu verfolgende
Alternative dar.

Zur Steuerung der Ansiedlung von Freiflachen- Photovoltaikanlagen im AuBenbereich hat
die Stadt Heringen ein ,Rahmenkonzept PV-Freiflachenpotenzial® erarbeitet.

Dabei wurden alle Vorrangflachen aus dem Regionalplan, sowie mit einer Bodenwertzahl
Uber 45 als Ausschlussflaichen dargestellt. In einem zweiten Schritt wurden die
verbleibenden Fldchen mit einer Einstrahlung von Uber 1000 Kwh pro m2 gekennzeichnet.

Nicht im Rahmenkonzept Uberprift wurden die Mdglichkeiten der Netzanbindung, die
Flachenverfligbarkeit und sonstige Restriktionen auf identifizierten Potenzialflachen.
Bislang konnte erst flr eine der 17 Potenzialflaichen die Flachenverfligbarkeit sowie
Netzanbindung nachgewiesen werden (Potenzialflache Nr. 16 nérdlich von Bengendorf,
Vorhabenbezogener Bebauungsplan N. 43 , Photovoltaikfreianlage Bengendorf im Bereich
der Stadt Heringen" derzeit in Aufstellung).

AusschlieBlich aufgrund seiner Lage im Ubergangsbereich des regionalplanerischen
Vorbehaltsgebietes ,Landwirtschaft® zum Vorranggebiet ,Landwirtschaft® wurde das
Plangebiet des Bebauungsplans Nr. 51 im Rahmenkonzept nicht als Potenzialflache
dargestellt.

Es erflllt jedoch die Ubrigen im gemeindlichen Rahmenkonzept verankerten Kriterien sowie
einen GroBteil der Kriterien, welche fur die Beurteilung der Vertretbarkeit einer Abweichung
von entgegenstehenden regionalplanerischen Zielsetzungen von Bedeutung sind:
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- glnstige Sitdosthanglange; ohne gréBeren Gehoélzstrukturen, Gebaude oder andere
bauliche Anlagen, die die Flache verschatten kénnten.

- Bodenwertigkeit (Ertragsmesszahl, EMZ) gemaB BodenViewer Hessen bei 33, nach
Auskunft des Regierungsprasidiums Kassel, Dezernat 21, im Rahmen der frihzeitigen
Beteiligung sogar nur zwischen 28 und 32, und somit weiter unterhalb des
Schwellenwertes von 45

- keine naturschutzfachlich wertvolle Flache / Lage auBerhalb von Schutzgebieten

- Verfligbarkeit der Flache gesichert (Pachtvertrag bereits abgeschlossen)

- Netzanschlusszusage vorliegend

- zielkonforme Alternativen derzeit allenfalls eingeschrankt verfligbar

Bodenwert (Ertragsmesszahl, EMZ) 33 im Bereich des Ortsteils Wéfershausen der Stadt Heringen (Werra) mit
Markierung des Ortsteils (© Hessisches Landesamt fir Naturschutz, Umwelt und Geologie/ Datengrundlage:
Hessische Verwaltung fiir Bodenmanagement und Geoinformation (2022), Datenlizenz Deutschland - Zero -
Version 2.0)

Mit der vorliegenden 15. Anderung des Flachennutzungsplanes und Aufstellung des
Bebauungsplanes im Parallelverfahren sollen hierflir die planungsrechtlichen
Voraussetzungen geschaffen werden.

Bei der geplanten Nutzung handelt es sich ausschlieBlich um eine Nutzung im Sinne eines
Sondergebietes mit der Zweckbestimmung ,Freiflachen-Photovoltaikanlage™ gemaB § 5 (2)
Nr. 1 BauGBi. V. m. § 1 (1) Nr. 4 BauNVO. Deshalb wird eben dieses als Art der baulichen
Nutzung dargestellt. Nutzungen, die die Ausweisung eines anderen Bauflache gemaB § 1
(1) BauNVO erfordern, sind nicht vorgesehen (s. Kapitel 1.1 und 1.2) und stellen somit
keine weiterzuverfolgende Planungsalternative dar.

2 Verfahren

Da die Darstellungen des Flachennutzungsplanes der Stadt Heringen (Werra) nicht der
Zielsetzung des sich in Aufstellung befindlichen Bebauungsplanes Nr. 51 ,Freiflachen-
Photovoltaikanlage Wdlfershausen™ entsprechen, wird dieser parallel gedndert. Dies erfolgt
im zweistufigen Normalverfahren.
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Die folgenden Verfahrensschritte wurden zum derzeitigen Stand durchgefihrt:

Verfahrensschritt Datum

Aufstellungsbeschluss 11.07.2024
Offentliche Bekanntmachung am TT.MM.J1J]

Beschluss iiber die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit 11.07.2024
gem. § 3 (1) BauGB

Offentliche Bekanntmachung am TT.MM.J1J]

Beteiligung durch Veréffentlichung im Internet und Auslegung in der Zeit
vom 02.12.2024 bis 10.01.2025

Beschluss liber die friihzeitige Beteiligung der Trager offentlicher | 11.07.2024
Belange gem. § 4 (1) BauGB

Offentliche Bekanntmachung mit Schreiben vom TT.MM.J11]
Beteiligung mit Schreiben vom 29.11.2024

Beschluss liber die Verdffentlichung im Internet und 6ffentliche TT.MM.J11]
Auslegung des Entwurfs gem. § 3 (2) BauGB

Offentliche Bekanntmachung am TT.MM.JJJJ in Name

Beteiligung durch Veroéffentlichung im Internet und Auslegung in der Zeit
vom TT.MM.]]1] bis TT.MM.]1]1]

Beschluss liber die Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange TT.MM.J11]
gem. § 4 (2) BauGB

Offentliche Bekanntmachung mit Schreiben vom TT.MM.J11]
Beteiligung mit Schreiben vom TT.MM.J11]

3 Der Anderungsbereich

Der Anderungsbereich befindet sich im Sidwesten des Ortsteils Wélfershausen im
Stadtgebiet Heringen (Werra) und umfasst das Flurstiick 155/45, in der Gemarkung
Wolfershausen, Flur 5. Der Geltungsbereich hat eine GréBe von ca. 4,3 ha.

Er wird wie folgt abgegrenzt:

- im Norden durch den angrenzenden Wirtschaftsweg in Verlangerung der StraBe “An der
Kirche” im Ortsteil Wolfershausen (Flurstliick 92/7, Flur 5, Gemarkung Waélfershausen),

- im Osten durch die Grenze des benachbarten Flurstiicks 46 (Flur 5, Gemarkung
Wolfershausen),

- im Slden durch den vorhandenen Wirtschaftsweg / die Grenze des Flurstiicks 240/104
(Flur 6, Gemarkung Lengers),

- und im Westen durch die Grenze des benachbarten Flurstiicks 154/45 (Flur 5,
Gemarkung Woélfershausen).
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Begriindung - Entwurf

Bestandssituation des Plangebietes mit Darstellung des Geltungsbereichs (Eigene Darstellung/ © Hessische
Verwaltung flir Bodenmanagement und Geoinformation (2022), Datenlizenz Deutschland - Zero - Version 2.0)

Das Plangebiet ist bislang durch eine intensive landwirtschaftliche Ackernutzung gepragt.
Es sind daher im Plangebiet auch keine Geholze vorhanden. Auf der Flache befinden sich
zudem keine Baukdrper, wie Scheunen oder Unterstande.

Das Plangebiet fallt von Westen nach Osten ab. Der héchste Punkt befindet sich mit ca.
331 m U. NHN an der westlichen Geltungsbereichsgrenze, der niedrigste mit ca. 305 m (.
NHN an der 6stlichen Grenze.

Das Plangebiet wird im Norden von unterirdisch verlaufenden Leitungstrassen
(insbesondere von zwei Gasleitung) gequert.

4 Planungsrechtliche Rahmenbedingungen

4.1 Landesplanung

Der Landesentwicklungsplan Hessen legt die mittel- und langfristigen strategischen Ziele
zur raumlichen Entwicklung fest. Seine Vorgaben sind in der nachgeordneten Regional-,
Bauleit- und Fachplanung zu beachten bzw. zu bertiicksichtigen.

In der Plankarte ,Zentrale Orte und Strukturrdume" wird die Stadt Heringen (Werra) als
Mittelzentrum ausgewiesen. Das Stadtgebiet wird zudem als landlicher Raum mit
Verdichtungsansatzen (LRV) dargestellt.

Um den energiepolitischen Zielen der Hessischen Landesregierung Rechnung zu tragen,
formuliert der Landesentwicklungsplan u.a. folgenden Grundsatz:
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Grundsatz 5.3.1-1 (G): ,In den Planungsregionen des Landes soll den rdumlichen
Erfordernissen einer umwelt- und sozialvertrdglichen, sicheren und kostengiinstigen
Energiebereitstellung Rechnung getragen werden, die sich am Vorrang und den Potenzialen
beim Ausbau der Erneuerbaren Energien orientiert.™

Der zukiinftige Energiebedarf soll hierbei vorrangig umweltschonend, klimavertraglich,
sicher, zuverlassig und sozialvertraglich mit madglichst geringem KohlendioxidausstoB
gedeckt werden. Laut § 1 des Hessischen Energiegesetzes soll die Deckung des hessisches
Energieverbrauchs bis 2050 vollstandig aus Erneuerbaren Energien erfolgen. Dabei soll die
Regionalplanung dazu beitragen, dass die erneuerbaren Energien raumvertraglich
ausgebaut und dabei die spezifischen regionalen Gegebenheiten berlicksichtigt werden (s.
Kapitel 4.2).

4.2 Regionalplanung
Rechtskriftiger Regionalplan Nordhessen 2009

Die Vorgaben aus dem Landesentwicklungsplan werden in den Regionalpléanen der drei
hessischen Planungsregionen Nord-, Mittel- und Stidhessen konkretisiert.

Im rechtskraftigen Regionalplan Nordhessen (rechtskraftig seit 2009) finden sich folgende
zeichnerischen Festlegungen fiir das Plangebiet:

- Vorranggebiet fiir Landwirtschaft (kraftiges gelb)
- Vorbehaltsgebiet flir besondere Klimafunktionen
- Rohrfernleitung Bestand (griine Linie, nérdlicher Randbereich)

Im &uBersten sldlichen Bereich des Plangebietes beginnt die Darstellung eines
Vorbehaltsgebiet fir Landwirtschaft (blasseres gelb).
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Ausschnitt aus dem rechtskréftigen Regionalplan Nordhessen mit Markierung des Plangebietes (Eigene
Darstellung/ © Regierungsprésidium Kassel)

Teilregionalplan Energie Nordhessen 2016/2020

Im Jahr 2011 hat die Regionalversammlung Nordhessen die Erarbeitung eines Sachlichen
Teilregionalplans Energie beschlossen. Er soll die raumlichen Voraussetzungen fiir den
Ausbau der erneuerbaren Energien schaffen. Hierzu werden u. a. in den zeichnerischen
Darstellungen ,Vorranggebiete filr Windenergienutzung® ausgewiesen sowie im
dazugehoérigen Textteil Ziele und Grundsatze flir den Ausbau der erneuerbaren Energien
formuliert (sie ersetzen hierbei die Festlegungen der Kapitel 5.2.1 und 5.2.2 sowie
erganzen das Kapitel 5.2.3).

Die dbrigen zeichnerischen Festlegungen entsprechen denen des Regionalplans
Nordhessen 2009. Das Plangebiet des Bebauungsplanes Nr. 51 ist nicht Bestandteil eines
,Vorranggebietes flir Windenergienutzung" (erkennbar an der dunkelblauen Strichlierung
z.B. westlich von Bengendorf).
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Ausschnitt aus dem Teilregionalplans Energie Nordhessen (Vorranggebiete fiir Windenergienutzung (Sidblatt))
mit Markierung des Plangebietes (Eigene Darstellung/ © Regierungspréasidium Kassel)

Folgende Grundsétze und Ziele werden u.a. im sachlichen Teilregionalplan Energie fur den
Ausbau der Solarenergie formuliert:

Solarenergie Ziel 2:

~Soweit Anlagen zur Solarenergienutzung auf Boden- und Freifléachenstandorten errichtet
werden sollen, sind die Fldchen daflir durch eine Bauleitplanung der Gemeinden
auszuweisen.

Als Boden- und Freiflachenstandorte ausgeschlossen sind Vorranggebiete fiir

- Natur und Landschaft

- Forstwirtschaft

- Landwirtschaft

- Abbau oberflachennaher Lagerstétten.

Als Standorte geeignet sind
- bereits versiegelte oder vorbelastete Fldchen wie
o militdrische oder wirtschaftliche Konversionsfldchen
o Deponiefldchen
- Vorranggebiete fiir Industrie und Gewerbe, Bestand, nur wenn
o fuir die ortliche gewerbliche Entwicklung ausreichend Raum bleibt,
o die gewerbliche Nutzbarkeit der (brigen Gewerbefldche nicht eingeschrénkt
wird,
o die Fldchen fiir eine gewerbliche Nutzung nicht geeignet sind bzw. deren
ErschlieBung nicht mit vertretbarem Aufwand hergestellt werden kann."
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Solarenergie Grundsatz 2

~Einer besonderen Einzelfallpriifung bediirfen Boden- und Freiflichenstandorte fiir
Solarenergienutzung in Vorranggebieten

- Regionaler Griinzug

- Industrie und Gewerbe, Planung

- Siedlung, Bestand und Planung

- fur Windenergienutzung

- fiir vorbeugenden Hochwasserschutz

sowie in Vorbehaltsgebieten fiir

- oberflachennahe Lagerstétten

- den Grundwasserschutz

- besondere Klimafunktionen

- Natur und Landschaft

- Forstwirtschaft

- Landwirtschaft (siehe hierzu auch Kap. 4.6.1 - Grundsatz 1 im RPN 2009).

Boden- und Freiflachenstandorte fiir Solarenergienutzung in Vorbehaltsgebieten fiir
Landwirtschaft sollen nur dann zugelassen werden kénnen, wenn die Ertragsmesszahl
(EMZ) an dem jeweiligen Standort unter dem Schwellenwert 45 und die EMZ des
Standortes je Hektar unter dem Durchschnitt der zugehérigen Gemarkung liegt.™

Auswertung der Ausfiithrungen zur Regionalplanung

Im weiteren Verfahren ist zunachst abzustimmen, inwieweit die vorliegende Anlage
regionalplanerisch als raumwirksam beurteilt wird.

Sofern eine Raumwirksamkeit festgestellt wird, greift die Madoglichkeit einer
Einzelfallprifung: So kann fir eine 6rtlich geeignete Fldche mit entgegenstehenden Zielen
der Raumordnung (hier relevant: Lage im Randbereich eines Vorranggebietes fir die
Landwirtschaft) die regionalplanerische Zulassung als Einzelfall geprift und erteilt werden.

Zur Beurteilung der Vertretbarkeit der Abweichung von den Zielen der Raumordnung und
Landesplanung werden im Teilregionalplan Energie Nordhessen 2016/2020 insbesondere
folgende Kriterien benannt:

- zielkonforme Alternativen sind nicht vorhanden oder planerisch nicht verfiigbar,

- untergeordnete Bedeutung fur die landwirtschaftliche Nutzung (Bodenglite:
Anwendung der Regelung in Grundsatz 2, ferner Bertiicksichtigung von Topographie/
Hangneigung und Agrarstruktur),

- Vorbelastung durch technische Infrastruktur oder andere Eingriffe,

- landschaftliche und siedlungsstrukturelle Einbindung,

- geringer naturschutzfachlicher Wert des Standortes,

- Zurlickbaubarkeit der Anlagen mit geringem Aufwand (Umkehrbarkeit des Eingriffs).

Vor dem Hintergrund der in Kap. 1.3 bereits getroffenen Ausfiihrungen zur Eignung der
Flachen innerhalb des Stadtgebietes wird seitens der Stadt von der regionalplanerischen
Genehmigungsfahigkeit der vorliegenden Bauleitplanung ausgegangen. Allerdings bedarf
es - aufgrund der Lage im Vorranggebiet fiur Landwirtschaft - nach Aussage des
Regierungsprasidiums Kassel, Dezernat 21, im Rahmen der frihzeitigen Beteiligung, zur
Umsetzung der Planung der Zulassung einer Abweichung vom entgegenstehenden Ziel, um
die raumordnerischen Bedenken zu Uberwinden. Entsprechend wird das erforderliche
Zielabweichungsverfahren eingebettet in das Bauleitplanverfahren durchgefiihrt.
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4.3 Verbindliche Bauleitplanung: Rechtskriftige Bebauungspldne

Flr das Plangebiet besteht derzeit kein rechtskraftiger Bebauungsplan. Da es sich bei dem
Plangebiet planungsrechtlich um AuBenbereich im Sinne des § 35 BauGB handelt, richtet
sich die Zulassigkeit von Vorhaben nach dessen Beurteilungskriterien. Da die geplante
Freiflachen-Photovoltaikanlage nicht unter die Privilegierungstatbestande des § 35 BauGB
fallt und somit nicht auf der Grundlage des § 35 BauGB genehmigt werden kann, ist
entsprechend die Aufstellung dieses Bebauungsplanes erforderlich.

4.4 Wasserrecht

Das Plangebiet liegt weder in einem gesetzlich festgesetzten Uberschwemmungsgebiet
noch in einem Wasserschutzgebiet.

5 Darstellung des wirksamen Flachennutzungsplanes der Stadt Heringen

Der wirksame Flachennutzungsplan der Stadt Herringen (Werra) aus dem Jahr 1999 stellt
das Plangebiet vollumfanglich als “Flache fiir die Landwirtschaft (Ackerland)” dar. Der
noérdliche Randbereich der Flache, parallel zum angrenzenden Wirtschaftsweg, wird
Uberlagert mit einer Darstellung “"Planungen, MaBnahmen und Flachen fliir MaBnahmen zum
Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft: Entwicklung von
Staudenstreifen (an Ufern, Wegen)”. Unmittelbar norddstlich des Plangebietes schlieBt sich
die Uberlagernde Darstellung “Griinbestande und Landschaftsstrukturen: Autochthone
Hecken” an. Im Siden des Plangebietes verlauft die Gemarkungsgrenze.

Ausschnitt aus dem wirksamen Flachennutzungsplan der Stadt Heringen (Werra) mit Markierung des Plangebietes
(Eigene Darstellung/ © Heringen (Werra))
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6 Darstellung der 15. Anderung des Flichennutzungsplanes

Vor dem Hintergrund, dass mit der Flachennutzungsplananderung die Errichtung einer
Freiflachen-Photovoltaikanlage vorbereitet werden soll, wird der 15. Anderungsbereich
vollstandig als Sondergebiet mit der Zweckbestimmung , Freiflachen-Photovoltaikanlage®
gemaB § 5 (2) Nr. 1 BauGB i. V. m. § 1 (1) Nr. 4 BauNVO dargestellt.

Geanderte Darstellung des Flachennutzungsplanes der Stadt Heringen (Werra) mit Darstellung der Grenze des
Anderungsbereichs

7 ErschlieBung

7.1 Verkehrsanbindung und ruhender Verkehr

Die Zufahrt zur Anlage erfolgt (iber den im Norden angrenzenden Wirtschaftsweg. Uber
diese Wegeverbindung kénnen die fir Bau, Wartung und Pflege erforderlichen, sehr
geringeren Verkehrsmengen abgewickelt werden.

Die Errichtung und der Betrieb der Anlage sind mit keinem nennenswerten
Verkehrsaufkommen verbunden. Wahrend der Bauphase werden insgesamt ca. 20 LKW,
verteilt auf ca. 8 Wochen, zur Anlieferung der Komponenten erwartet. In der Betriebsphase
ist nur an maximal 5 Tagen im Jahr eine An- und Abfahrt mit Kleintransportern fir
Wartungs- und Servicearbeiten erforderlich.
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7.2 Ver- und Entsorgung
Trinkwasserversorgung und Schmutzwasserentsorgung

Fir den Betrieb der geplanten Freiflachen-Photovoltaikanlage ist weder eine
Trinkwasserversorgung noch die Errichtung von Anlagen zur Schmutzwasserentsorgung
erforderlich.

Niederschlagswasserentwiasserung

Niederschlagswasser kann durch die geringe Versiegelung des Bodens innerhalb des
Plangebiets versickert werden.

Energieversorgung

Die Versorgung mit Strom, z.B. flUr den Betrieb von Sicherheits- und
Uberwachungseinrichtungen, wird im Plangebiet durch den zu schaffenden Netzanschluss
sichergestellt.

Ein Gasanschluss ist im Plangebiet aufgrund der geplanten Nutzung nicht erforderlich.
Netzeinspeisung

Der Einspeisepunkt, an dem der von der Freiflachen-Photovoltaikanlage erzeugte Strom in
das offentliche Netz eingespeist werden soll, wird im Rahmen der weiteren Anlagenplanung
mit dem zustandigen Energieversorger abgestimmt.

8 Brandschutz

Freiflachen-Photovoltaikanlagen stellen grundsatzlich im Vergleich mit anderen
technischen Anlagen kein erhéhtes Brandrisiko dar. Sie haben nur eine sehr geringe
Brandlast und sind nicht zu vergleichen mit Aufdachanlagen, bei denen die
Tragerkonstruktion (Hausdach) oft aus brennbaren Materialien besteht. Freiflachen-PV-
Anlagen bestehen in der Regel aus nichtbrennbaren Gestellen, den Solarpaneelen und
Kabelverbindungen. Das konkrete Brandrisiko ist jedoch abhdngig von der konkreten
Anlagenplanung und den zur Verwendung kommenden Anlagenkomponenten (wie ggf.
erforderliche Trafostationen und Energiespeicher).

Konkret erforderliche BrandschutzmaBnahmen werden erst auf Ebene der konkreten
Genehmigungsverfahren festgelegt und mit der Feuerwehr bzw. der zustandigen
Brandschutzdienststelle abgestimmt. Die Festsetzungen des parallel zur
Flachennutzungsplananderung aufgestellten Bebauungsplanes sollen daftr die notwendige
Flexibilitat gewahrleisten.

9 Belange des Umweltschutzes, des Naturschutzes und der Landschaftspflege

9.1 Umweltbericht

Der durch das Buro fur Landschaftsékologie Simon & Widdig GbR aus Marburg zu
erarbeitende Umweltbericht wird Anlage und Bestandteil dieser Begriindung sein. Ziel der
Umweltprifung im Sinne des § 2 (4) BauGB ist es, die zu erwartenden Auswirkungen des
Vorhabens auf die einzelnen Schutzgiter und die Wechselwirkungen zwischen ihnen zu
ermitteln und zu bewerten. Im Rahmen der 15. Anderung des Fldchennutzungsplanes mit
paralleler Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 51 ist daher zu prifen, ob unter
Berlicksichtigung der beabsichtigten Festsetzungen erhebliche Betroffenheiten der
Umweltschutzgiter zu erwarten sind/ oder ob MaBnahmen vermeiden, vermindert bzw.
ausgeglichen werden kdénnen.
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Insgesamt kommt der Umweltbericht zu dem Schluss, dass es keine abzusehenden
Beeintrachtigungen der untersuchten Schutzgliter gibt, die gegen die Ausweisung des
Gebiets als Sondergebiet mit der Zweckbestimmung “Freiflachen-Photovoltaikanlage”
sprechen. Unter Berticksichtigung der im Umweltbericht aufgezeigten
landschaftspflegerischen und artenschutzrechtlichen Vermeidungs- und
KompensationsmaBnahmen, welche in die Festsetzungen und Hinweisen des parallel
aufgestellten Bebauungsplanes Nr. 51 einflieBen, bestehen aus umweltgutachterlicher
Sicht gegen die vorliegende Bauleitplanung keine Bedenken. Weitere Ausfiihrungen kénnen
dem Umweltbericht entnommen werden.

9.2 Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung

Durch die Planung werden Eingriffe in Natur und Landschaft vorbereitet. Neben dem
schonenden Umgang mit Grund und Boden sind die Prinzipien Vermeidung und Ausgleich
des zu erwartenden Eingriffs gemdB § 1 a (3) BauGB in der Abwagung zu berlcksichtigen.
Der genaue Umfang des Eingriffs wird im Umweltbericht auf Bebauungsplanebene, unter
Berticksichtigung der konkreten Festsetzungen, ermittelt.

9.3 Artenschutz

GemadB den Vorgaben des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) sind die Belange des
Artenschutzes gesondert zu prifen. Derzeit wird vom Biro Simon & Widdig GbR aus
Marburg im Rahmen einer Artenschutzprifung untersucht, ob erhebliche Betroffenheiten
planungsrelevanter Arten zu erkennen sind.

Die Artenschutzprifung kommt zu dem Ergebnis, dass unter Einhaltung aufgezeigter
Vermeidungs- und KompensationsmaBnahmen dem Vorhaben keine
artenschutzrechtlichen Belange entgegenstehen. Die Vermeidungs- und
KompensationsmaBnahmen flieBen in die textlichen Festsetzungen und Hinweise des
parallel aufgestellten Bebauungsplanes ein.

Ndhere Ausflihrungen kénnen dem Artenschutzrechtlichen Fachbeitrag, der Anlage zu
dieser Begrindung ist, entnommen werden.

9.4 Klima

Durch MaBnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der
Anpassung an den Klimawandel dienen, soll gemaB § 1a (5) BauGB den Erfordernissen des
Klimaschutzes Rechnung getragen werden. Hierzu kann die Stadtentwicklung u.a. durch
kompakte Siedlungsstrukturen, das Reduzieren der Bodenversiegelung und das Freihalten
von Frischluftschneisen beitragen.

Durch das geplante Vorhaben sind keine negativen Auswirkungen auf das Klima zu
erwarten. Vielmehr werden mit der Umsetzung der Planung die Voraussetzungen flr eine
klima- und treibhausgasneutrale Stromerzeugung mittels einer Freiflachen-
Photovoltaikanlage geschaffen (s. Kapitel 1.1).

Die umgebenden Griinstrukturen und Freiflachen werden durch die Planung nicht berthrt.

10 Belange des Hochwasserschutzes

Am 01. September 2021 ist die "Verordnung Uber die Raumordnung im Bund flir einen
landeribergreifenden Hochwasserschutz (BRPHV) vom 19. August 2021" in Kraft getreten.
Der landeriubergreifende Raumordnungsplan fir den Hochwasserschutz, der Anlage zu
dieser Verordnung ist, enthalt Ziele und Grundsatze, die dazu beitragen sollen, das
Hochwasserrisiko in Deutschland zu minimieren sowie durch Hochwasser entstehende
Schadenspotenziale zu begrenzen. Diese Ziele und Grundsatze sind auch im Rahmen der
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kommunalen Bauleitplanung zu beachten bzw. zu berlicksichtigen. Dies bedeutet, dass
u.a. die Risiken flr das Eintreten eines Hochwasserereignisses abzuschatzen sowie
Aussagen zu Empfindlichkeiten und Schutzwirdigkeiten der einzelnen Raumnutzungen und
Raumfunktionen zu treffen sind.

Das Risiko flir das Eintreten eines Hochwasserereignisses wird im vorliegenden Fall als
gering eingestuft. Das Planungsgebiet befindet sich weder im unmittelbaren Nahbereich
relevanter oberirdischer Gewdsser, noch liegt es innerhalb eines nach § 76 (1)
Wasserhaushaltsgesetz (WHG) festgesetzten Uberschwemmungsgebiet. Die “Werra”
verlauft ca. 300 m sudlich des Plangebiets. Das Fluss liegt jedoch etwa 100 m unterhalb
des Gelandeniveaus des Plangebietes.

11 Immissionsschutz

Im Rahmen der Abwagung gemaf § 1 (7) BauGB sind die Belange des Immissionsschutzes
zu ermitteln und abzuwagen.

Larmimmissionen und -emissionen

Durch den Betrieb der Photovoltaikanlage kdénnen Gerauschemissionen durch die
erforderlichen technischen Anlagen, wie Wechselrichter und Transformatoren
hervorgerufen werden. Vor diesem Hintergrund ist eine Einhausung der Transformatoren
vorgesehen. Neue Konfliktsituationen durch die Umsetzung der Planung sind insgesamt
nicht erkennbar.

Lichtreflexionen

Aufgrund des groBen Abstandes zur nachstgelegenen StraBen und bebauten Ortslagen ist
im vorliegenden Fall nicht davon auszugehen, dass durch die geplante Photovoltaikanlage
storende Lichtreflexionen entstehen.

Sofern ein Nachweis der Blendfreiheit erforderlich wird, kann dieser auf Basis der dann
detailliert auszuarbeitenden Anlagenplanung im nachfolgenden Baugenehmigungs-
verfahren erbracht werden.

Geruchsimmissionen und -emissionen

Durch den Betrieb der geplanten Photovoltaikanlage werden keine Geruchsimmissionen
hervorgerufen.

Aufgrund der umgebenden, landwirtschaftlich genutzten Flachen ist mit gelegentlich
auftretenden Geruchsimmissionen zu rechnen, die aufgrund der landlichen Lage jedoch als
ortsublich anzusehen sind. Auch mit Blick auf die Art der geplanten Nutzung als Freiflachen-
PV-Anlage werden die Geruchsimmissionen als zumutbar betrachtet.

12 Altlasten

Erkenntnisse (iber das Vorkommen von Altlasten innerhalb des Plangebietes liegen nicht
vor. Flr den Fall, dass bei Bauarbeiten dennoch Auffalligkeiten in Erscheinung treten, ist
die Vorgehensweise dem Hinweis im Bebauungsplan Nr. 51 zu enthehmen.
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13 Kampfmittel

Erkenntnisse Uber das Vorkommen von Kampfmittel (-rickstédnden) innerhalb des
Plangebietes liegen nicht vor. Sollten bei kiinftigen Bauarbeiten dennoch Kampfmittel oder
Kampfmittelriickstdande vorgefunden werden, ist die Vorgehensweise dem Hinweis im
Bebauungsplan Nr. 51 zu entnehmen.

14 Denkmalschutz und Bodendenkmalpflege

Innerhalb des Geltungsbereiches des Bebauungsplanes und dessen Umgebung befinden
sich keine schutzwiirdigen Objekte. Auch existieren keine Hinweise auf Bodendenkmaler.
Vorsorglich wird ein Hinweis zur Vorgehensweise beim Auffinden von Bodendenkmalern in
die Planzeichnung des Bebauungsplanes Nr. 51 aufgenommen.

Anlage:

- Umweltbericht ,Anderung des Flachennutzungsplanes und Aufstellung des
Bebauungsplans ,Freiflachen-Photovoltaikanlage Wadlfershausen (Stadt Heringen
(Werra), Gemarkung Wodlfershausen)", Simon & Widdig GbR Blro flr
Landschaftsdkologie, Oktober 2025

- Artenschutzrechtlicher Fachbeitrag ,Anderung des Fliachennutzungsplanes und
Aufstellung des Bebauungsplans - Freiflachen-Photovoltaikanlage in Wdlfershausen /
Stadt Heringen (Werra)", Simon & Widdig GbR Biro fir Landschaftsokologie, Oktober
2025

Meschede, den 10.10.2025
Ingenieurgesellschaft Gierse - Klauke
EmhildisstraBe 16, 59872 Meschede
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